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Wykaz skrotow

CRII Plus - Coronavirus Response Investment Initiative Plus*
EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

IZ — Instytucja Zarzadzajgca

KE — Komisja Europejska

MSP — mate i érednie przedsiebiorstwa

POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

Rozporzadzenie 1303/2013, rozporzadzenie ogdlne — Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce ogolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

UE — Unia Europejska

! Inicjatywa unijna majgca na celu ztagodzenie skutkéw pandemii COVID-19 i ich wptywu na wdrazanie

funduszy.




Wstep

Zatozeniem funkcjonowania EFSI jest takie ich wydatkowanie, aby zapewnity trwate, pozytywne
zmiany w gospodarce. Zaréwno Umowa Partnerstwa, jak i inne dokumenty strategiczne stawiajg
akcent na trwate efekty podejmowanych inicjatyw. Inwestycje w ramach programdéw operacyjnych
powinny przyczynia¢ sie do trwatego, zrownowazionego rozwoju, wzrostu zatrudnienia oraz
podniesienia konkurencyjnosci regionéw. W zwigzku z tym, na podmioty korzystajgce z funduszy
naktada sie szereg obowigzkéw, ktdrych spetnienie zapewnia realizacje celéw rozwojowych.
Do takich obowigzkéw nalezy wymdg zachowania trwatosci projektu. Trwato$¢ projektu oznacza
utrzymanie inwestycji przez okres pieciu albo trzech lat od daty rozliczenia projektu. W wyznaczonym

okresie beneficjent nie moze dokonac istotnych zmian w projekcie ani zaprzestac dziatalnosci.

Celem niniejszego materiatu jest analiza zagadnienia trwatosci projektu w kontekscie przepiséw
unijnych obowigzujgcych w perspektywie finansowej 2014 — 2020. Niniejszy dokument ma charakter
informacyjny i nie podwaza decyzji Instytucji Zarzadzajacych ani Posredniczacych wzgledem

beneficjentow.

Nalezy zauwazyé, ze prawo polskie nie reguluje zagadnienia trwatosci projektu. Podstawe prawng
w tej kwestii stanowig zatem rozporzadzenia unijne. Doprecyzowanie przepisow UE zawarto
natomiast w wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw wydanych przez ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Niniejszy materiat zawiera omoéwienie kluczowych pojec¢ zwigzanych z zasadg trwatosci i stanowi
probe odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania naptywajace do IZ. Opracowanie opiera sie
w duzym stopniu na dotychczasowych doswiadczeniach zwigzanych z analizg trwatosci, nielicznych
interpretacjach uzyskanych od przedstawicieli KE oraz na analizie przyktadéw, w ktérych swoje

stanowisko prezentowaty IZ.




1 Obowigzujace przepisy

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ogdlnego, w przypadku projektu obejmujacego inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, dokonuje sie zwrotu wktadu z EFSI, jezeli w okresie
pieciu lat (albo trzech lat w przypadku MSP) od daty ptatnoéci koricowej na rzecz beneficjenta (lub
w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa), zajdzie jedna z nizej wymienionych

okolicznosci:
a) zaprzestanie dziatalnosSci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem,

b) zmiana wifasnosci elementu infrastruktury, ktdra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci,

c) istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki wdrazania, ktéra

mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celéw projektu.

Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiego projektu podlegaja odzyskaniu od

beneficjenta w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktérym trwatosé nie zostata zachowana.

Przepisy te nie majg zastosowania do wkfadéw na rzecz instrumentéw finansowych lub
dokonywanych przez takie instrumenty, ani na rzecz projektéw, w przypadku ktérych zaprzestano

dziatalnosci produkcyjnej w zwigzku z upadtoscig niewynikajgcg z oszukarnczego bankructwa.




2 Projekty podlegajace obowigzkowi zachowania trwatosci

Obowigzek zachowania trwatosci dotyczy, zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013,

projektéw obejmujacych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne’.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze rozporzgdzenie nie zawiera wyjasnien zadnych poje¢ wystepujgcych
w przepisach dotyczacych trwatosci, co utrudnia prawidtowe ich stosowanie. W tym kontekscie
dodatkowg komplikacjg jest niewtasciwe (niezgodne z intencjg prawodawcy unijnego) ttumaczenie
okreslenia , productive activity”. W jezyku polskim nie uzywa sie wprawdzie okreslenia ,dziatalnos¢
produktywna”, niemniej tym, co nalezy rozumie¢ pod angielskim pojeciem ,productive activity” jest
jakakolwiek dziatalnos$¢, ktédra ma wartosé¢ ekonomiczng na rynku. Obejmuje ona zatem zaréwno

dziatalnosc¢ produkcyjng, jak i ustugowa.

Zgodnie z interpretacja KE, inwestycja produkcyjna to inwestycja w s$rodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne przedsiebiorstwa korzystajgcego z dotacji, ktore to aktywa majg stuzyc

wytwarzaniu towardw i ustug przyczyniajac sie w ten sposéb do wzrostu kapitatu i zatrudnienia®.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przepisy dotyczace trwatosci obejmujg réwniez inwestycje
w wartosci niematerialne i prawne. Jest to uzasadnione faktem, ze mogg one by¢ niezbedne dla
prowadzenia dziatalnosci (np. w wyniku utraty patentu lub licencji proces produkcji moze zostac

wstrzymany).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351, z pézn. zm.), dalej jako ustawa o rachunkowosci, poprzez wartosci niematerialne i prawne
rozumie sie, z zastrzezeniem art. 3 ust. 1 pkt 17 tejze ustawy, nabyte przez jednostke, zaliczane do
aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajagce sie do gospodarczego wykorzystania,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania

na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci:

= autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

? llekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o dziatalnosci produkcyjnej lub inwestycjach produkcyjnych,

nalezy przez to rozumiec rowniez dziatalnos¢ ustugowa lub inwestycje w obszarze ustug.

3 Definicja zawarta w wyjasnieniach KE przygotowanych w ramach CRIl Plus: ,It should be noted that, in the
absence of a regulatory definition, according to an established interpretation a productive investment is
understood as an investment in fixed capital or immaterial assets of the enterprise benefiting from the grant,
which are to be used for the production of goods and services thereby contributing to gross capital formation

and employment.”




= prawa do wynalazkdw, patentéw, znakow towarowych, wzoréw uzytkowych oraz

zdobniczych,
=  know-how.

Poprzez srodki trwate, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, nalezy rozumied,
z zastrzezeniem inwestycji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, rzeczowe aktywa trwate
i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uizytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki organizacyjnej. Zalicza sie do

nich w szczegélnosci:

= nieruchomosci, w tym: grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki,
bedace odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego

oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
= maszyny, urzgdzenia, srodki transportu,
= ulepszenia w obcych srodkach trwatych,
= inwentarz zywy.

Jesli chodzi natomiast o infrastrukture, to w przepisach prawa polskiego brak definicji tego pojecia.
Zgodnie z podejsciem KE, poprzez infrastrukture nalezy rozumie¢ wtasnos$¢ materialng o charakterze

trwatym, ktdéra spetnia nastepujgce warunki:
= ma charakter nieruchomy (jest na state przytwierdzona do podtoza albo do nieruchomosci),

= ma nieograniczong zywotno$¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym standardowg

dbatos¢ i konserwacje,

= zachowuje swdj oryginalny ksztatt i wyglad w trakcie uzytkowania®.

4 Definicja zawarta w wyjasnieniach KE przygotowanych w ramach CRIlI Plus: “As regards investments in

infrastructure, it covers a tangible property of permanent nature that meets the following conditions:

- It has an immobile nature (it is either permanently attached to the ground or to a property that is
permanently attached to the ground and, in this case, it loses its identity through the incorporation

and becomes a part of the immobile property to which it is attached).

- Under normal conditions of use, including reasonable care and maintenance, it has an unlimited life

period.

- It retains its original shape and appearance with use.”




Nalezy podkresli¢, ze nie ma mozliwosci wytgczenia stosowania art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013
w odniesieniu do aktywow trwatych, ktdre ulegajg amortyzacji w okresie krétszym niz 5 lat (3 lata dla
MSP). Niemniej, podstawowe znaczenie majg zapisy wniosku o dofinansowanie, w ktérym moze
zostacé zaznaczone, ze pewne elementy, ze wzgledu na ich specyficzne cechy, zostang zamortyzowane
lub zastgpione innymi w krotszym okresie niz przewiduje art. 71, o ile stuzy to celom projektu.
W takich wypadkach KE zaleca jednak badanie, czy w wyniku podjetych dziatan beneficjent nie
uzyskat nieuzasadnionych korzysci. Co do zasady, beneficjent powinien by¢ w stanie udowodni¢,

iz usuniety element z racji zuzycia musiat zosta¢ wymieniony.”

5
Sprawozdanie z posiedzenia COCOF z 24 wrzesnia 2008 r. (COCOF, czyli Komitet Koordynujacy Fundusze przy Komisji Europejskiej — ang.
Committee of the Coordination of the Funds — obecnie COESIF, tj. Komitet Koordynujacy Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

—ang. Coordination Committee for the European Structural and Investment Funds.)




3 Wyjatki od zastosowania zasady trwatosci

Zgodnie z art. 71 ust. 4 rozporzadzenia 1303/2013, przepisy dotyczgce trwatosci nie maja

zastosowania:
a) do wktadéw na rzecz instrumentéw finansowych lub dokonywanych przez takie instrumenty,

b) do projektéw, w przypadku ktérych zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej w zwigzku

z upadtoscig niewynikajaca z oszukanczego bankructwa.

Brak ogtoszenia upadiosci wobec beneficjenta, ktory zaprzestat prowadzenia dziatalnosci
(z wytaczeniem przypadku, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo

upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 z pdzn. zm.), 0znacza naruszenie zasady trwatosci.

W sytuacji, gdy wobec beneficjenta ogtoszona zostata upadtosé, wiasciwa instytucja bedaca strong
umowy - wykorzystujgc dostepne jej srodki (zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa)
przeprowadza weryfikacje stuzgcg ocenie, czy w danym przypadku wystepujg przestanki wskazujace,
ze upadtos¢ mogta by¢ skutkiem oszukanczego bankructwa. W przypadku zaistnienia podejrzenia,
ze upadtosc beneficjenta mogta miec charakter oszukanczy, instytucja jest zobowigzana do ztozenia
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia czynu zabronionego w trybie art. 304 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30 z pdzn. zm.). Oszukancze
bankructwo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu oznacza naruszenie zasady trwatosci

projektu.

Ponadto, zgodnie z art. 71 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013, wymdg zachowania trwatosci projektu
nie dotyczy projektow wspotfinansowanych ze srodkéw EFS oraz projektow wspotfinansowanych
z innych EFSI nie bedacych inwestycjami w infrastrukture ani inwestycjami produkcyjnymi, o ile nie
podlegajg one obowigzkowi utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy

panstwa®.

*w takiej sytuacji zaprzestanie dziatalnosci albo przeniesienie jej poza obszar wsparcia programu w okresie

ustalonym w zasadach pomocy panstwa bedzie stanowié naruszenie zasady trwatosci — wiecej zob. pkt 5.




4 Okres trwatosci

Trwatos$é projektdw musi byé co do zasady utrzymana przez okres 5 lat od daty ptatnosci koricowej

na rzecz beneficjenta. Odmienne uregulowania dotyczg nastepujacych przypadkow:

= projektéw, dla ktdrych wsparcie udzielane jest na podstawie przepiséw o pomocy panstwa -

woweczas okres trwatosci ustala sie zgodnie z tymi przepisami;

» projektédw dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP - okres
trwatosci moze zosta¢ skrécony do 3 lat. Decyzje w tej sprawie podejmuje panstwo
cztonkowskie i ma ona zastosowanie do wszystkich projektow, dla ktérych okres trwatosci

moze potencjalnie zosta¢ skrécony do 3 lat.

= projektéw obejmujacych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne —
dziatalno$¢ produkcyjna nie moze zostaé przeniesiona poza obszar UE przez okres 10 lat,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy beneficjentem jest MSP albo gdy wsparcie udzielane jest

zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
Poprzez date ptatnosci korncowej na rzecz beneficjenta nalezy rozumiec:

= date obcigzenia rachunku pfatniczego instytucji przekazujgcej srodki beneficjentowi
— w przypadku, gdy beneficjentowi w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ koricowa

przekazywane sg srodki albo
= date zatwierdzenia wniosku o ptatnosé koricowgq - w pozostatych przypadkach.

Dla rozpoczecia biegu okresu trwatosci nie ma zatem znaczenia, czy w ramach ostatecznego

rozliczenia projektu dokonywany jest przelew srodkdw na rzecz beneficjenta, czy tez nie.




5 Zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar
objety programem

Bez wzgledu na rodzaj prowadzonej przez beneficjenta dziatalnosci (produkcyjnej czy ustugowej),
zaprzestanie dziatalnosci w okresie trwatosci albo jej przeniesienie poza obszar wsparcia objety
programem stanowi naruszenie zasady trwatosci i wigze sie z koniecznoscig zwrotu wktadu
z funduszy proporcjonalnie do okresu, w ktdrym trwatos¢ nie zostata zachowana. Jedynym wyjgtkiem
od koniecznosci zwrotu srodkdw jest sytuacja, w ktérej zaprzestanie dziatalnosci jest spowodowane

upadtoscig niewynikajaca z oszukanczego bankructwa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaprzestanie dziatalnosci dotyczy dziatan prowadzonych w ramach
projektu, a nie ogdlnej dziatalnosci gospodarczej beneficjenta. Oznacza to, ze jezeli beneficjent
przerwat dziatalnos¢ w ramach projektu, a jednoczesnie dalej prowadzi inng, nawet powigzang

z projektem dziatalno$¢ gospodarczg, stanowi to naruszenie zasady trwatosci.

W odniesieniu do dziatalnosSci produkcyjnej warto zauwazy¢, ze obowigzek wynikajacy z art. 71 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 1303/2013 dotyczy utrzymania dziatalnosci, a nie utrzymania produkcji wyrobu
o okreslonym wzorze przemystowym czy uzytkowym. Zrozumiatym jest zatem, ze w odniesieniu do
produkcji sezonowej trudno utrzymaé produkcje tego samego wzoru przez okres pieciu czy nawet
trzech lat. Dlatego tez, po zrealizowaniu celu projektu, jakim mogto by¢ m. in. wprowadzenie danego

wzoru do produkcji, dopuszczalna jest zmiana profilu produkcji w okresie trwatosci projektu.
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6 Zmiana wiasnosci

Poprzez , whasnos¢” rozumie sie przystugujace podmiotom prawo rzeczowe, tj. prawo o charakterze
cywilnoprawnym, ktdre obejmuje petny zakres uprawnien wobec rzeczy. Prawo wtasnosci obejmuje
,petnie wtadzy” wtasciciela nad jego rzeczg — uprawnienie do korzystania z rzeczy oraz do
rozporzadzania nig. Wtasno$¢ nalezy do praw majatkowych, zatem jego funkcja polega
na bezposredniej realizacji intereséw ekonomicznych uprawnionego. Wtasnosé nie jest tozsama
z posiadaniem, ktdre nalezy postrzega¢ jako swoisty stan faktyczny, a nie prawo majatkowe.
Instytucja uzytkowania wieczystego z uwagi na swojg specyfike oraz charakter stosowania

na potrzeby kontroli zasady trwatosci powinna by¢ traktowana na réwni z wiasnoscia.

Na gruncie prawa cywilnego wyrdzniamy takze ograniczone prawa rzeczowe. Prawa te polegajg na
wykonywaniu niektérych uprawnien na cudzej rzeczy, przystugujgcych w zwyktych warunkach
wiascicielowi. W takim znaczeniu ograniczone prawa rzeczowe stanowig ,obcigzenia” prawa
wtasnosci. Specyficzng instytucjg prawa publicznego jest tzw. trwaty zarzad, ktdry reguluje zasady
uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego przez
nieposiadajgce osobowosci prawnej jednostki organizacyjnie tych podmiotéw. Stosowanie tej formy

prawnej nie prowadzi do zmiany wtasnosci.

»,Zmiane wiasnosci elementu infrastruktury” nalezy rozumieé szeroko tj. jako zmiane wtasnosci

elementu projektu, w tym rowniez sprzetu czy urzadzenia.

Zmiana wiasnosci jest réwnoznaczna ze zmiang wtfasciciela albo zmiang podmiotu posiadajacego
prawo uzytkowania wieczystego. Za zmiane wtasnosci uznaje sie prawne jej przeniesienie na inny
podmiot. Przeniesienie wtasnosci dokonuje sie na mocy umowy sprzedazy, zamiany, darowizny,
przekazania lub innej umowy stuzgcej przeniesieniu wtasnosci rzeczy. Pojecie to obejmuje réwniez
przeksztatcenia polegajgce na zmianach w strukturze wtasnosciowej okreslonego podmiotu, w tym

na zmianach struktury udziatéw w spoéfce z 0.0. i zmianie struktury akcjonariatu w spdétce akcyjnej.

W kontekscie potencjalnego naruszenia zasady trwatosci nie ma znaczenia, czy przeniesienie
wiasnosci nastepuje w obrebie tylko podmiotéw prywatnych, tylko publicznych czy tez z podmiotu

publicznego na prywatny albo odwrotnie.

Nalezy podkresli¢, ze sama zmiana witasnosci nie przesadza automatycznie o naruszeniu zasady
trwatosci. Z naruszeniem trwatosci mamy do czynienia wéweczas, gdy zmiana witasnosci skutkuje

uzyskaniem nienaleznej korzysci przez podmiot publiczny albo prywatny.
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7 Nienalezne korzysci

Poprzez korzysc¢ nalezy rozumiec:

= przysporzenie majatkowe, w tym uzyskanie przychodu, zwolnienie z dtugu lub unikniecie

straty, albo

= uzyskanie pozycji ekonomicznie lepszej niz mozliwa do uzyskania przez inne podmioty w tych

samych warunkach.

Korzys¢ nienalezna (nieuzasadniona) to natomiast korzys¢, ktéra jest nie do pogodzenia z celami
pomocy realizowanej ze srodkéw funduszy UE lub z celami danego dziatania programu operacyjnego,
np. wejscie w posiadanie infrastruktury przez podmiot, ktéry nie uzyskatby wsparcia w ramach

danego dziatania, poniewaz nie spetniat kryteridw dostepu.

Przestanka uzyskania nieuzasadnionej korzysci jest sformutowana w sposdb na tyle ogdlny, ze nie
pozwala ograniczy¢ jej zastosowania tylko do beneficjenta srodkéw unijnych. Poprzez podmiot
publiczny lub przedsiebiorstwo, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia dotyczacych trwatosci,
nalezy zatem rozumiec¢ zaréwno beneficjenta jak réwniez jakikolwiek inny podmiot, np. taki, ktéremu

beneficjent miatby nieodptatnie przekazac infrastrukture.

W przypadku beneficjentéw, korzyscig moze byé w szczegdlnosci uzyskanie jakiegokolwiek przychodu
w wyniku zmiany wifasnosci elementu infrastruktury, natomiast dla podmiotéw innych niz
beneficjenci, w tym dla kontrahentow, korzysciag moze byé np. zakup infrastruktury po cenie nizszej

niz rynkowa.

Jedng z czesto rozwazanych sytuacji w kontekscie potencjalnego naruszenia zasady trwatosci jest
zbycie udziatéw przez podmiot publiczny na rzecz innego podmiotu publicznego. Korzys¢ zachowuje
uzasadniony charakter tylko wéwczas, gdy po zmianie wiasciciela infrastruktura dalej stuzy realizacji

zadania publicznego, w zwigzku z ktérym zostata dofinansowana ze srodkéw UE.

W przypadku, w ktdrym podmiot publiczny zbywa udziaty po cenie powiekszonej o wzrost wartosci
wynikajgcy z dofinansowania z UE, przejmuje tym samym te korzys¢, a nie kontynuujac zadan
publicznych, na realizacje ktdrych przeznaczono dofinansowanie, powoduje, Zze uzyskana przez niego
korzys¢ staje sie nienalezna. (Do naruszenia trwatosci dojdzie zatem niezaleznie do tego czy nabywca
bedzie kontynuowat realizacje zadan, czy tez nie.) W przypadku, gdy beneficjent w cenie udziatéw
uwzgledni korzys$é, jakg uzyskat w zwigzku ze wsparciem ze srodkéw UE, nabywca przejmie udziaty
po cenie nizszej niz rynkowa i tym samym przejmie korzys¢ wynikajgcg ze wsparcia funduszy UE.
W sytuacji, w ktorej nabywca infrastruktury bedzie kontynuowat realizacje zadania publicznego
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zgodnie z pierwotnymi zatozeniami projektu, mozna uznaé, ze korzy$¢ zachowata swadj uzasadniony
charakter. Nie dojdzie zatem do naruszenia trwatosci projektu pomimo zmiany wtasciciela

infrastruktury.

Natomiast w odniesieniu do relacji pomiedzy podmiotami gospodarczymi (prywatnymi) nalezy
przyja¢, ze dalsze przekazywanie korzysci, np. poprzez zbycie udziatdw/akcji na zasadach
obowigzujgcych na danym rynku (bez przetargu, w drodze przetargu, w obrocie gietdowym) kolejnym
podmiotom, ktére kontynuujg dziatalno$¢ beneficjenta w sposdb zgodny z wymaganiami

wynikajgcymi z umowy o dofinansowanie, nie powinno by¢, co do zasady, uznane za nieuzasadnione.

W kontekscie przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej (w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
czy udzielania pomocy sektorowej) przyznanie pomocy beneficjentowi zgodnie z tymi przepisami
legalizuje przyznane dofinansowanie i tym samym powoduje, ze jest ono ,uzasadnione”. Dalsze
przekazywanie takiej korzysci (pomiedzy przedsiebiorcami), ktdra juz raz (tj. w chwili przyznania
pomocy beneficjentowi) zostata uznana za legalng i proporcjonalng (uzasadniong), poprzez
transakcje handlowe, nie powinno by¢ uznane za korzy$¢ nienaleing, o ile przejecie korzysci nie
powoduje naruszenia zasad udzielania pomocy publicznej (np. posrednio poprzez przyznanie duzemu
przedsiebiorcy dofinansowania w wyzszej wysokoéci dopuszczalnej tylko dla MSP, czy tez poprzez
przekazanie majatku przeznaczonego dla podmiotu realizujgcego ustugi publiczne na podstawie
umowy o Swiadczeniu ustug publicznych, podmiotowi ktdry nie jest strong takiej umowy). Nalezy

jednak pamieta¢, ze w kazdym przypadku dziatalno$é¢ objeta projektem powinna by¢ kontynuowana.

7.1 Zmiana wtasnosci a nienalezne korzysci

Badanie potencjalnego naruszenia przestanki zawartej w art. 71 ust. 1 lit. b rozporzadzenia

1303/2013 nalezy przeprowadzi¢ wedtug nastepujgcego schematu:

1) Najpierw nalezy potwierdzi¢, ze doszto do zmiany wiasnosci elementu infrastruktury
wspotfinansowanej w ramach realizowanego projektu. (Przypadki stanowigce zmiane

wtasnosci zostaty omdéwione w pkt 6.).

2) Nastepnie nalezy dokona¢ oceny, czy w wyniku zmiany wtasnosci infrastruktury beneficjent

lub inny podmiot publiczny albo prywatny, uzyskat jakgkolwiek korzysé (zob. pkt 7).

3) W ostatnim kroku nalezy zbada¢, czy uzyskana przez dany podmiot korzysé byta korzyscia

nienalezng /nieuzasadniong (zob. pkt 7).

Nalezy podkresli¢, ze aby doszto do naruszenia przestanki wskazanej w lit. b art. 71, trzeba uzyskaé

odpowiedz twierdzacg na wszystkie wyszczegdlnione powyzej pytania. Do naruszenia zasady
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trwatosci niewystarczajgca jest sama zmiana wifasnosci infrastruktury. Musi ona wigzaé sie

z uzyskaniem nieuzasadnionej korzysci przez beneficjenta lub inny podmiot prywatny albo publiczny.
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8 Istotna zmiana w projekcie a naruszenie celdw projektu

Zgodnie z przepisem zawartym w art. 71 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 1303/2013, z naruszeniem zasady
trwatosci mamy do czynienia réwniez w sytuacji, gdy w projekcie zaszta istotna zmiana wptywajaca
na jego charakter, cele lub warunki wdrazania, ktdra to zmiana mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia

pierwotnych celdéw projektu.

Warto zauwazyé, ze przestanka zmiany charakteru projektu byta uwzgledniana w przepisach
dotyczacych trwatosci we wszystkich perspektywach finansowych. Pomimo to, podobnie jak pojecie

nienaleznej korzysci, nie zostata zdefiniowana w przepisach unijnych.

Poprzez charakter projektu mozna rozumieé taki zespdt jego cech, ktére odrdzniajg go od innych
projektéw tego samego rodzaju. Do okreslenia charakteru inwestycji w infrastrukture, nalezy
stosowac obiektywne kryteria, np. parametry techniczne proponowanych rozwigzan czy dane
statystyczne. Ponadto, charakter projektu determinujg rdéwniez najwazniejsze dziatania

podejmowane w ramach danego przedsiewziecia.

O ile precyzyjne zdefiniowanie charakteru projektu implikuje pewne trudnosci, o tyle pozostate
pojecia wystepujace w lit. c art. 71, tj. cele projektu oraz warunki wdrazania projektu, w zasadzie nie
wymagajg wyjasnien. Zaréwno cele, jak i warunki wdrazania projektu wynikaja z umowy
o dofinansowanie projektu. Realizacje celéw projektu ocenia sie zazwyczaj przez pryzmat osiggniecia
wskaznikdw produktu, rezultatu lub oddziatywania. Warunki wdrazania dotyczg zas okolicznosci,
w ktérych projekt jest realizowany, a takze tego, jakimi kompetencjami dysponuje podmiot

prowadzacy przedsiewziecie lub swiadczacy ustugi w ramach projektu.

Warto zwrdci¢ uwage na pojawiajgce sie w tym przepisie okre$lenie , pierwotne cele” projektu.
Wydaje sie, ze chodzi o to, by realizacje celéw projektu rozpatrywaé w szerszym kontekscie i dokonac
oceny efektéw projektu przez pryzmat celéw dziatania, w ramach ktérego projekt uzyskat wsparcie.
Nalezy pamieta¢, ze kazdy projekt otrzymujacy wsparcie ze srodkéw UE powinien przyczyniac sie do
realizacji celéw danego programu operacyjnego i konkretnego dziatania, w ramach ktérego jest

realizowany.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze aby doszto do naruszenia zasady trwatosci nie jest wystarczajgce samo
zaistnienie zmiany, ktora w jakikolwiek sposdb wptynie na charakter, cele lub warunki wdrazania

projektu. Zmiana ta musi doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych (podstawowych) celéw projektu.
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9 Zagadnienia problemowe - doswiadczenia z wdrazania

9.1 Zatrzymanie kwoty spornej przez IZ przy koncowym rozliczeniu projektu
a okres trwatosci

Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu funduszy UE wskazujg, Zze coraz czesciej pojawiajgcym
sie problemem na etapie koricowego rozliczenia projektu jest wystepowanie sporu sgdowego
pomiedzy beneficjentem a 1Z. W sytuacji, gdy kwota bedaca przedmiotem sporu sgdowego nie
zostaje beneficjentowi wyptacona przez I1Z, pojawia sie watpliwos¢ co do okreslenia poczatkowej daty
okresu trwatosci. Majgc na uwadze czas trwania proceséw sgdowych zaleca sie, aby w sytuacji, gdy
realizacja projektu zostata ukonczona, uzna¢ date obcigzenia rachunku ptatniczego instytucji
przekazujgcej beneficjentowi kwote bezsporng albo date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koricowg
(w ksztatcie kwestionowanym przez beneficjenta) za poczatek okresu trwatosci. W przypadku, gdy
beneficjent zrealizowat projekt zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu, z wytgczeniem sporu
dotyczacego refundacji okreslonych wydatkéw, nalezy projekt uznac za zakoriczony i rozliczony
z punktu widzenia instytucji. Fakt wniesienia przez beneficjenta sprawy do sadu nie powinien
skutkowac przesunieciem poczatkowej daty okresu trwatosci do czasu rozstrzygniecia sprawy, ktore

moze nastgpi¢ nawet po kilku latach.

9.2 Dzielenie projektu na etapy a okres trwatosci

Niemozliwe jest rozwigzanie polegajgce na podzieleniu projektu na etapy i okreslenie dla kazdego
etapu odrebnie innego okresu trwatosci. Okres trwatosci dotyczy projektu jako catosci,
tj. przedsiewziecia precyzyjnie opisanego w umowie o dofinansowanie projektu, i dopoki wszystkie
dziatania wynikajgce z umowy nie zostang zrealizowane, a projekt jako catos¢ nie zostanie rozliczony,
bieg terminu trwatosci nie moze rozpocza¢ sie ani w odniesieniu do catego projektu, ani wzgledem

jego czesci, nawet w sytuacji, gdy czesc ta stanowi odrebng catosé.

9.3 Wymiana sprzetu - zasady

Zachowanie trwatosci to z jednej strony obowigzek wykorzystywania dofinansowanego sprzetu
w okresie trwatosci, a z drugiej koniecznosé zapewnienia funkcjonowania projektu przez caty okres
trwatosci. Wymiana sprzetu w uzasadnionych przypadkach jest mozliwa. Nalezy pamietac

o koniecznosci spetnienia nastepujgcych warunkow:
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1) wymiana sprzetu musi by¢ uzasadniona koniecznoscig zapewnienia funkcjonowania projektu
(tj. utrzymania dziatalnosci prowadzonej w ramach projektu, réwniez na odpowiednim

poziomie jako$ciowym),

2) beneficjent powinien poinformowac instytucje, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie
projektu, o koniecznosci wymiany sprzetu, przedstawi¢ uzasadnienie (np. sprzet stat sie

przestarzaty, zepsut sie i nie mozna go naprawic, zostat skradziony) i uzyskac zgode instytucji,

3) powinien zosta¢ zachowany odpowiedni $lad audytowy tak, aby w razie kontroli mozna byto

stwierdzi¢:
= kiedy i dlaczego doszto do wymiany sprzetu,
= co stato sie ze starym sprzetem oraz
= zjakich srodkéw zostat pozyskany nowy sprzet.

4) beneficjent, dokonujac zakupu nowego sprzetu nie moze sfinansowaé go, nawet w czesci,
z wykorzystaniem s$rodkéw UE, gdyz oznaczatoby to naruszenie zasady zakazujacej
podwadjnego finansowania wydatkéw (z wyjatkiem sytuacji gdy kilkukrotny zakup zostat

przewidziany w ramach budzetu projektu i jest uzasadniony jego specyfika).

Podobnie w innych sytuacjach, beneficjent jest zobowigzany ponosi¢ niezbedne nakfady finansowe

w celu zapewnienia funkcjonowania projektu przez caty okres trwatosci.

9.3.1 Wymiana przestarzatego sprzetu

W uzasadnionych przypadkach, gdy sprzet przestat spetnia¢ swoje funkcje, jego wymiana na nowy
jest dopuszczalna, a w niektdrych przypadkach moze by¢ konieczna dla zachowania trwatosci

projektu.

Wymiana sprzetu moze by¢ konieczna np. w projektach badawczo-rozwojowych, w szczegdlnosci
stanowigcych eksperymentalne prace rozwojowe (w rozumieniu rozporzadzenia KE nr 651/2014,
art. 2 pkt 86) i wymagajacych od beneficjenta zastosowania najnowszych, innowacyjnych technologii.
Takie sytuacje przewidziano np. w POIR i dlatego 1Z POIR we wzorach uméw o dofinansowanie
zawarta stosowne postanowienia w tym zakresie. Zgodnie z nimi beneficjent moze zwrdcié sie do 1Z
z wnioskiem o wyrazenie zgody na wymiane Srodka trwatego. Zgoda taka moze zosta¢ udzielona pod
warunkiem wykazania przez beneficjenta, ze pierwotnie planowany przez niego $rodek trwaty
(o ktérym mowa we wniosku o dofinansowanie lub w agendzie badawczej) stat sie przestarzaty

w zwigzku z postepem technologicznym, a tym samym w celu zapewnienia dalszej realizacji projektu
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niezbedna jest jego wymiana na srodek trwaty o nie gorszych witasciwosciach i parametrach niz

pierwotnie planowano.

W przypadku niektérych projektow objetych pomocg publiczng przepisy pomocowe wprost wskazujg
na mozliwo$¢ wymiany sprzetu, np. art. 14 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 187, str. 1).
Zgodnie przepisem zawartym w tym artykule ,Inwestycja jest utrzymywana w obszarze
otrzymujacym pomoc przez co najmniej pie¢ lat lub, w przypadku MSP, przez co najmniej trzy lata,
od daty jej ukonczenia. Powyzsza zasada nie wyklucza wymiany w tym okresie przestarzatych lub
zepsutych instalacji lub sprzetu, pod warunkiem Zze dziatalno$¢ gospodarcza zostanie utrzymana
na danym obszarze przez stosowny minimalny okres”. Zgodnie z interpretacjg KE’, w przypadku, gdy
wsparcie udzielane jest w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, wymiana starej albo zepsutej
instalacji lub sprzetu na nowy jest mozliwa w okresie trwatosci projektu pod warunkiem
przechowywania sprzetu w regionie, w ktérym otrzymano wsparcie albo sprzedazy sprzetu po cenie

rynkowej w celu unikniecia nienaleznej korzysci.

9.3.2 Okres amortyzacji sprzetu krotszy niz okres trwafosci

Okres amortyzacji sprzetu moze by¢ krdétszy niz okres trwatosci. Taka sytuacja moze dotyczyc
w szczegdlnosci sprzetu komputerowego. Nie oznacza to jednak automatycznie, ze zamortyzowany
sprzet nalezy wymieni¢. Wymiana moze by¢ wprawdzie wskazana, o czym mowa w pkt 9.3.1, jednak
nalezy przyjac¢, ze co do zasady sprzet powinien by¢ uzytkowany w projekcie tak dtugo, jak dtugo
bedzie spetniat swojg role. Czesto sprzet, juz po okresie amortyzacji, jest w petni sprawny. W takiej
sytuacji, majgc na wzgledzie zasady efektywnosci ekonomicznej i gospodarnosci, sprzet nie powinien

podlega¢ wymianie przed zakoniczeniem okresu trwatosci.

9.4 Zmiana wtasnosci w trakcie realizacji projektu

Sytuacja, w ktérej beneficjent wystepuje o zgode instytucji na zbycie 100% udziatéw spodtce
realizujgcej projekt, nie dotyczy zachowania zasady trwatosci projektu. Okres trwatosci rozpoczyna
sie dopiero po zakonczeniu i rozliczeniu projektu. W zwigzku z tym, dopuszczalnos¢ zmian

w strukturze witascicielskiej w trakcie realizacji projektu powinna by¢ rozpatrywana przede wszystkim

7 Interpretacja KE dotyczy art. 14 ust. 5 rozporzadzenia 615/2014 i zostata zamieszczona na portalu State Aid

Wiki.
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w kontekscie postanowien umowy o dofinansowanie projektu oraz, w szczegdlnosci, przepiséw

0 pomocy publiczne;j.

Co do zasady, sytuacje, w ktdrej przejecie spotki wynika z naturalnego rozwoju przedsiebiorstwa i nie
powoduje ztamania zasad udzielania pomocy publicznej ani innych przepiséw zwigzanych
z wdrazaniem funduszy UE, uznaje sie za dopuszczalng. Nalezy jednak zwrdci¢c uwage,
czy proponowana przez beneficjenta zmiana w strukturze wtasnosci nie ma na celu obejscia

warunkéw uzyskania wsparcia w ramach konkursu.

Ponadto, istotne znaczenie ma fakt, ze w sytuacji, w ktdorej podmiot zewnetrzny przejmuje 100%
udziatéw w spdtce, pojawia sie istotne ryzyko utraty kontroli nad realizacjg projektu przez

beneficjenta.

9.5 Zmiana wtasnosci po zakonczeniu projektu — przyktad 1

Beneficjent zrealizowat projekt polegajgcy na termomodernizacji mieszkan komunalnych.
Po zakonczeniu inwestycji postanowit sprzeda¢ mieszkania najemcom z przystugujaca im 90%
bonifikatg. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ ewentualne spetnienie przestanek okreslonych

w art. 71 rozporzadzenia 1303/2013:
1) Przestanka zawarta w art. 71 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1303/2013 nie dotyczy tego projektu.

2) Sama zmiana wtasciciela mieszkania komunalnego w okresie trwatosci projektu nie stanowi
naruszenia trwatosci. Majac na uwadze, Ze najemca ma ustawowo zagwarantowane prawo
pierwokupu z 90% bonifikatg oraz to, ze cena zakupu mieszkania wzrasta proporcjonalnie
w zwigzku z przeprowadzong termomodernizacjg, nalezy uznaé, ze korzysé, jaka uzyskuje
nabywca, jest nalezna. Wystgpienie nieuzasadnionej korzysci nalezatoby natomiast rozwazy¢
w przypadku, w ktérym dotychczasowy najemca nie wykazatby zainteresowania wykupem
i gmina sprzedataby mieszkanie podmiotowi trzeciemu po cenie rynkowej. W takiej sytuacji
gmina uzyskataby korzy$s¢ nieadekwatng do poniesionych naktadéw, a wynikajaca
bezposrednio z uzyskanego dofinansowania. Wéwczas nienalezng korzysé stanowitaby

kwota, o jakg wzrosta warto$¢ mieszkania po wykonaniu termomodernizacji.

3) Przestanka zawarta w art. 71 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 1303/2013 rdéwniez nie jest

spetniona, poniewaz nie zmienia sie sposdb wykorzystania nieruchomosci.
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9.6 Zmiana wtasnosci po zakonczeniu projektu — przyktad 2

Przedmiotem projektu (realizowanego w ramach dziatania ukierunkowanego na wzrost
konkurencyjnosci MSP) jest unowoczeénienie i dostosowanie laboratoriéw badawczych w celu
umozliwienia prowadzenia badan przemystowych. Beneficjent po dwdch latach od zakonczeniu

inwestycji postanowit sprzedac laboratoria wiekszej firmie.
W kontekscie potencjalnego naruszenia zasady trwatosci nalezy rozwazy¢ nastepujgce kwestie:
1) Czy pomimo zmiany wiasciciela dziatalno$¢ badawcza bedzie kontynuowana (lit. a art. 71)?

2) Czy zmiana wtasciciela spowodowata, ze beneficjent albo nabywca uzyskali nieuzasadniong

korzys¢? (lit. b art. 71)
Korzys¢ mogtaby by¢ nieuzasadniona m. in. w nastepujacych przypadkach:
= gdyby cena zakupu odbiegata od ceny rynkowej,

= gdyby nabywca byt duzym przedsiebiorcg niekwalifikujgcym sie do uzyskania wsparcia w

ramach danego dziatania.

3) Czy zmiana wiasciciela stanowita istotng zmiane wptywajgcg na charakter projektu, cele lub

warunki wdrazania skutkujgc naruszeniem pierwotnych celdw projektu (lit. c art. 71)?

Pierwotnym celem projektu byto przyczynienie sie do wzrostu konkurencyjnosci polskich firm
poprzez wsparcie ukierunkowane na rozwdj innowacyjnych produktéw. W tym kontekscie nalezy
zatem rozwazy¢, czy nowy wiasciciel bedzie dysponowat pracownikami o niegorszych kompetencjach
i bedzie w stanie zapewnic takg samg jakos¢ prowadzonych badan, co zapewni przyczynienie sie do

realizacji celu dziatania w ramach programu operacyjnego.
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10 Sita wyzsza a zasada trwatosci projektu

W obrocie gospodarczym powszechne jest zawieranie w umowach klauzuli sity wyzszej (vis maior,
act of God, force majeure), zgodnie z ktéra, jezeli wystgpig okreslonego rodzaju zjawiska
i przeszkodzg jednej ze stron w wykonaniu jej zobowigzan, to strona ta nie ponosi konsekwencji
niewykonania lub niewtasciwego wykonania umowy. Pojecie sity wyzszej, cho¢ wystepuje réwniez
w aktach prawnych, np. w art. 121, 433, 435 i 846 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1740), nie ma swojej legalnej definicji. Niemniej, zgodnie z doktryng prawa

i ugruntowanym juz orzecznictwem nalezy uznad, ze sita wyzsza to zdarzenie:
= zewnetrzne (wobec podmiotu, ktéry chce sie powotaé na klauzule sity wyzszej),

= niemozliwe do przewidzenia (tj. o bardzo niskim prawdopodobienstwie wystgpienia w danej

sytuacji),

= niemozliwe do zapobiezenia (przy czym chodzi o niemoznos¢ zapobiezenia nie tyle samemu
zjawisku, co jego nastepstwom, przy zastosowaniu normalnych srodkéw ostroznosci

i dostepnych rozwigzan technicznych).

Nalezy podkresli¢, ze aby dang okolicznos¢ mozna byto uznac za site wyzszg, wszystkie wymienione
powyzej warunki muszg byc¢ spetnione. Podkresla to réwniez KE w swoich wyjasnieniach

przygotowanych w ramach CRII Plus.

Zdarzenia bedgace sitg wyzszg mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
= katastrofalne dziatania przyrody (np. niezwykte mrozy, powddz),
= akty wtadzy ustawodawcze] i wykonawczej (np. wywtaszczenie) oraz
= niektére zaburzenia zycia zbiorowego (np. zamieszki uliczne, wojna).

Za site wyiszg moie zosta¢ uznana na przyktad pandemia COVID-19. Poszczegdlni przedsiebiorcy
i niektdre branze sg dotknieci gwattownym spadkiem obrotow, spowodowanym nie tylko przez brak
nowych zamodwien, lecz réwniez przez rezygnacje z zamowien juz istniejgcych. Dotyczy to zaréwno
towardw, jak i ustug. Moze to powodowac¢ konieczno$é¢ czasowego zaprzestania dziatalnosci, jej
ograniczenia badz koniecznos¢ zmiany profilu dziatalnosci. Takie dziatanie beneficjenta w normalnych
okolicznosciach zostatoby potraktowane jako naruszenie zasady trwatosci. Sytuacja zwigzana
z pandemig COVID-19 moze jednak zosta¢ uznana za site wyzszg, ktéra stanowi podstawe do

odstgpienia od natozenia na beneficjenta sankcji za niezachowanie trwatosci projektu.
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Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze beneficjent, ktéry bedzie chciat usprawiedliwi¢ niezachowanie

trwatosci projektu przez wymagany okres, musi wykazaé, ze:

a) okreslone zjawisko czy zdarzenie (np. pandemia COVID-19) stanowi w jego przypadku site
wyzszg (tj. nie mégt go przewidzie¢ w momencie zawierania umowy o dofinansowanie oraz

nie mogt zapobiec jego skutkom w trakcie realizacji projektu ani po jego zakonczeniu),
b) utrzymanie trwatosci stato sie niemozliwe oraz

c) wystgpit zwigzek przyczynowo — skutkowy pomiedzy tymi czynnikami, tj. dane zjawisko czy

zdarzenie spowodowato niemoznos¢ utrzymania trwatosci projektu.

W kazdym przypadku konieczne jest ustalenie, czy beneficjent dotozyt nalezytej starannosci przy
wykonaniu umowy i czy faktycznie to sita wyisza byta jedyng przyczyng niewywigzania sie
ze zobowigzan (zob. wyrok SN z dnia 11 stycznia 2001 r. sygn. akt IV CKN 150/00). Koniecznos¢
uwzglednienia tych czynnikéw i szczegétowej, indywidualnej analizy kazdego przypadku zaleca
réwniez KE®.

Ciezar wykazania niemoznosci zachowania trwatosci projektu na skutek sity wyziszej cigzy na
beneficjencie. Zatem jezeli beneficjent identyfikuje jakiekolwiek ryzyko nieutrzymania trwatosci
projektu w zwigzku z dziataniem sity wyzszej, powinien zabezpieczy¢ dowody na te okolicznosc¢
np. dokumentacje zdjeciowg, protokoty stuzb ratunkowych, korespondencje handlows, oficjalne
zarzagdzenia i komunikaty wtadz, dokumentacje kadrowg potwierdzajagcg kwarantanne lub

zachorowanie personelu (w przypadku pandemii).

Warto zauwazy¢, ze w normalnym obrocie gospodarczym, w przypadku zaistnienia okolicznosci
uniemozliwiajacych wywigzanie sie z zobowigzan umownych, w pierwszej kolejnosci podejmuje sie
probe takiej modyfikacji warunkéw umowy, aby jej realizacja mogta by¢ kontynuowana. W przypadku
projektéw wspoétfinasowanych ze srodkéw UE, podjecie dziatan naprawczych réwniez jest wskazane,
niemniej nalezy podkresli¢, ze wydtuzenie okresu trwatosci projektu jest niemozliwe. Mozliwosci
takiej nie przewidziano w przepisach unijnych ani krajowych. Poczatkowa data okresu trwatosci
zostata okreslona w art. 71 rozporzadzenia 1303/2013 i w sytuacji, w ktdrej bieg okresu trwatosci

rozpocznie sie, nie ma mozliwosci jego zmiany.

W zwigzku z tym, w przypadku potwierdzenia sity wyzszej jako jedynej przyczyny naruszenia trwatosci

projektu i przy zatozeniu, ze umowa o dofinansowanie nie zawiera postanowien wytgczajgcych dang

8 Wyijasnienia KE przygotowane w ramach CRII Plus.
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okolicznos¢ (np. epidemie COVID-19) jako site wyzszg, beneficjent jest zwolniony z

odpowiedzialnosci za nieutrzymanie trwatosci projektu.
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